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SzANOWNI PAKsTWO!
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SULEIOWKA.
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WPROWADZENIE

Skuteczne i efektywne rozwiazywanie problemow spotecznych, gospodarczych, ekologicznych i
przestrzennych miasta SuLeiowek w celu jak najlepszego zaspokojenia potrzeb jego mieszkancow nie moze byc:
e oparte na metodach prob i btedow, liczac na szczg§liwy zbieg okolicznosci, czy tez przypadek,

e podporzadkowane takim maksymom, jak: ,,funkcjonujemy z dnia na dzien i jako$ to bedzie” lub ,,nie
mys$lmy zbyt wiele o przysztosci, bo i tak bedzie inaczej niz przewidywaliSmy”.

Taki sposob postgpowania, zarowno w obecnej, jak i przysztej rzeczywistosci nie gwarantuje juz sukcesu w
postaci odczuwalnej poprawy warunkoéw zycia ludnosci, a takze racjonalnego gospodarowania ograniczonymi
publicznymi srodkami finansowymi, bedacymi w dyspozycji wladz Sureiowka (budzet miasta).

Ponadto, cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej od 1 maja 2004 roku stwarza realne szanse na
skorzystanie z pomocy finansowej tej organizacji (fundusze strukturalne) w celu realizacji réznego rodzaju
przedsigwzigé, w tym inwestycji komunalnych. Jednak warunkiem wstgpnym jej uzyskania jest posiadanie -
przez wladze SuLeiowka - dlugoletnich programoéw i plandw zaspokajania potrzeb lokalnej spotecznosci.

Ta sytuacja wymaga nowego podejs$cia do problemdéw rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta
SuLeiowek. Rozwoj ten winien by¢ planowany nie w cyklu rocznym, lecz wieloletnim, czyli decyzje biezace
winny by¢ wynikiem ustalen o charakterze dtugookresowym. Wymogi tak rozumianego podejscia spelnia
ZARZADZANIE STRATEGICZNE, ktore jest ukierunkowanym na przyszto$¢ procesem:

e planowania i wyboru celéw rozwoju oraz zadan realizacyjnych (podejmowanie decyzji o kierunkach i
priorytetach rozwoju),

* wdrazania i kontroli wykonania przyjgtych postanowien (decyzji).

Innymi stowy, ZARZADZANIE STRATEGICZNE jest ciaglym procesem zarzadzania nastawionym na formutowanie i

wdrazanie skutecznych strategii rozwoju oraz innych programow i plandéw dziatania (np. wieloletniego planu

finansowego 1 wicloletniego planu inwestycyjnego).

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA SULEJIOWEK, jako lokalnej wspolnoty samorzadowej zamieszkujacej okreslone
terytorium tO DLUGOOKRESOWY PROGRAM DZIALANIA, OKRESLAJACY STRATEGICZNE CELE JEGO ROZWOJU ORAZ WSKAZUJACY
SPOSOBY ICH REALIZACJI W POSTACI CELOW OPERACYJNYCH I KONKRETNYCH ZADAN DO WYKONANIA. Ogélnle biOI'QC,
odpowiada ona na podstawowe pytanie: co POWINNISMY ZROBIC, ABY JAK NAJLEPIEJ ZASPOKAJAC ZBIOROWE POTRZEBY
MIESZKANCOW MIasTA2, majac oczywiscie na uwadze istniejace ramowe warunki dziatania jego wladz, takie jak:

e obowiazujace przepisy ustrojowo-prawne i finansowe (ustawy i rozporzadzenia),

*  sytuacje spoteczno-gospodarcza kraju i macierzystego wojewodztwa,

* rozmiary $rodkow finansowych przeznaczanych z budzetu panstwa na finansowanie dzialan w sferze:
spotecznej (przeciwdziatanie bezrobociu, edukacja, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, kultura i sztuka,
sport i rekreacja, bezpieczenstwo publiczne), gospodarczej (pomoc dla matych i $rednich przedsigbiorstw),
infrastruktury technicznej (drogi, komunikacja publiczna) oraz ochrony srodowiska przyrodniczego i
dziedzictwa kulturowego,

* aktualny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta, bedacy zrodtem jej silnych i stabych stron,

e zasobno$¢ finansowa budzetu miasta,

e aktywno$¢, skuteczno$¢ i innowacyjnos¢ w dziataniach wladz miasta, pracownikéw urzedu miasta oraz
miejskich jednostek organizacyjnych,

*  mozliwosci pozyskiwania zewngtrznych, preferencyjnych zrédet finansowania zadan wtasnych, w tym ze
srodkow pomocowych Unii Europejskie;.

Powyzsze ramowe warunki funkcjonowania i rozwoju miasta Sulejowek ograniczaja niestety liczbg i
zakres planowanych zamierzen rozwojowych. Stad tez, niniejszy dokument zawiera jedynie zestaw
najwazniejszych do rozwiazania problemow spotecznych, gospodarczych, infrastrukturalnych i ekologicznych w
perspektywie 2015 roku.

Dostrzegajac konieczno$¢ wdrozenia zasad zarzadzania strategicznego jako podstawy racjonalnego i
efektywnego sterowania procesami rozwoju w celu tworzenia mozliwie jak najlepszego srodowiska zycia dla
mieszkancow, wladze Sulejowka podjely decyzjg o przystapieniu do opracowania STRATEGI ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU MIASTA SULEJOWEK DO 2015 roku. Jej ustalenia stanowi¢ beda merytoryczna podstawe do prowadzenia
dhugookresowej kompleksowej polityki rozwoju oraz opracowywania wieloletnich planéw i programow
inwestycyjnych

U podstaw formulowania StraTeGH stato przekonanie wiadz SuLEiowka, ze nalezy — zgodnie z zapisami
Konstytucji RP i innych ustaw oraz wymogami Unii Europejskiej - konsekwentnie wdraza¢ w zycie zasade
grownowazonego rozwoju Sulejowka, czyli uznawa¢ nadrzedno$¢ wymogdéw ekologicznych w stosunku do
proces6w rozwoju spoteczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzeni. Innymi stowy, dalszy rozwdj
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SuLeiowka nie moze dokonywac sig¢ ,,kosztem” srodowiska przyrodniczego, a wigc musi respektowac oszczedna
produkcje i konsumpcj¢ oraz gospodarke terenami w miescie, a takze uwzgledniaé przysztosciowe konsekwencje
ekologiczne podejmowanych dzisiaj decyzji. Zachowanie istniejacych zasobow ekologicznych oraz dobry stan
czystosci srodowiska przyrodniczego jest jednym z podstawowych warunkow podnoszenia jakosci zycia
mieszkancOw miasta.

W rezultacie wladze SuLeiowka uznaty, ze gtownymi przestankami opracowania STRATEGH
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA SULEJOWEK DO 2015 rokuU byla potrzeba stworzenia merytorycznych podstaw
do:

»  praktycznej realizacji zasady zrbwnowazonego rozwoju miasta, czyli powszechnego uwzgledniania
przyrodniczych uwarunkowan w sterowaniu procesami rozwoju spoteczno-gospodarczego i
zagospodarowania przestrzennego miasta w stopniu spotecznie, technicznie i ekonomicznie realistycznym
(mozliwosci sfinansowania przedsigwzig¢ proekologicznych),

e promowania ekologicznych kierunkéw i form w wybranych - a istotnych dla zréwnowazonego rozwoju
miasta - sferach i obszarach aktywnos$ci mieszkancow (produkcja, ustugi, mieszkalnictwo, rekreacja i
wypoczynek),

*  ochrony cennych waloréw izasobow $rodowiska przyrodniczego oraz doprowadzenie jego stanu czystosci
do standardow Unii Europejskiej,

* racjonalnego wykorzystywania srodkéw finansowych z budzetu miasta,

*  tworzenia jak najlepszych warunkéw dla dalszego rozwoju gospodarczego jako podstawy do zmniejszania
rozmiardéw bezrobocia oraz wzrostu dochodow ludnosci 1 budzetu miasta,

e prowadzenia aktywnej dziatalno$ci promocyjnej miasta a przede wszystkim jego walorow i zasobow
(silnych stron), czyli wskazujacej jego atrakcyjnos¢ lokalizacyjna dla inwestoréw miejscowych i
zewngtrznych,

* ubiegania si¢ o pomocowe $rodki finansowe z Unii Europejskiej oraz pozyskiwanie ich z innych zrodet
zewngetrznych na realizacjg zadan gminnych,

* nawiazywania i rozwoju wspotpracy wladz miasta Sulejowek z przedsigbiorcami oraz organizacjami
pozarzadowymi funkcjonujacymi na terenie miasta,

*  nawiazywania i rozwoju wspolpracy z gminami zagranicznymi na zasadach partnerstwa, a takze z gminami
sasiednimi w celu rozwigzywaniu wspolnych problemow.

Proces opracowywania STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA SULEJOWEK po 2015 podzielono
(zgodnie z metodyka planowania strategicznego) na nastgpujace merytoryczne etapy:

ETAPI

Przeprowadzenie analizy uwarunkowan rozwoju miasta (uwarunkowania zewngtrzne — szanse i zagrozenia,
tkwiace w otoczeniu miasta oraz wewngtrzne — silne i stabe strony miasta) oraz wskazanie gtéwnych problemow
dalszego rozwoju miasta,

ETAP 11

Sformulowanie strategicznych celow rozwoju miasta (cel kierunkowy - misja rozwoju i cele strategiczne) oraz
okreslenie celow operacyjnych i zadan realizacyjnych, ktore zostaty ujete w postaci STRATEGICZNYCH PROGRAMOW
Dziarax reaLizacYINYcH. Okre$lono szacunkowe koszty realizacji poszczegoélnych zadan (tam gdzie byto to
mozliwe) oraz przedstawiono szacunek dochodow i wydatkow budzetu gminy w najblizszych kilku latach, a
takze wskazano zadania priorytetowe, tzn. takie, ktorych realizacja winna rozpoczac¢ si¢ w pierwszej kolejnosci.

Przy formulowaniu STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA SULEJOWEK Do 2015 roKU Wzigto pod
uwage ustalenia dokumentow strategicznych opracowanych na szczeblu krajowym — ,,Porska 2025 —
DLUGOOKRESOWA STRATEGIA TRWALEGO I ZROWNOWAZONEGO ROZWOIU”, ,,JKONCEPCJA POLITYKI ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO KRAJU”, ,, NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2004-2006”, ,,ZINTEGROWANY PROGRAM OPERACYINY
ROZWOJU REGIONALNEGO” oraz wojewodzkim — ,,STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO”, ,, WOIEWODZKI
PROGRAM ROZWOJU REGIONALNEGO MAZowszA NA LATA 2001-2006”, ,,REGIONALNY PROGRAM OPERACYINY WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO NA LATA 2004-2006.

Stad tez, strategiczne i operacyjne cele rozwoju zawarte W STRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA
SuLesowek po 2015 roku s3 zgodne z celami i priorytetami zawartymi w wyzej wymienionych dokumentach.
Umozliwia to, z punktu widzenia formalnego, ubieganie si¢ o dofinansowanie przewidzianych do realizacji
przedsigwzig¢é rozwojowych, w tym inwestycji komunalnych z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze zostaty ukonczone prace nad Wieloletnim Planem Finansowym Powstat
bowiem dokument zatytutowany ,,Analiza finansowa i prognoza budzetu gminy Sulejowek”. Stanowi¢ on bedzie
podstawe do prowadzenia dlugookresowej polityki finansowej. Ponadto, rozpoczgto prace planistyczne nad
Wieloletnim Planem Inwestycyjnym, ktory bedzie podstawa do prowadzenia dtugookresowej polityki
inwestycyjnej miasta SULEJOWEK.

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA SULEJOWEK DO 2015 ROKU



Czrsc 1
OGOLNA CHARAKTERYSTYKA MIASTA
SULEJOWEK

Sureiowek nalezy do najmlodszych miast w wojewddztwie mazowieckim, bowiem
prawa miejskie otrzymat w 1962 roku. Jednak pierwsze wzmianki o wsi Sulewo (dzisiejszy
Sulejowek) pochodza z XV wieku. Po raz pierwszy nazwa SULEJOWEK pojawia Si¢ W
dokumentach z 1746 roku. Jej szybki rozwoj rozpoczat si¢ wraz z budowa w 1866 roku kolei
terespolskiej, w wyniku czego zaczgli osiedla¢ si¢ pracownicy kolei wraz ze swymi
rodzinami. Kolejnym czynnikiem rozwojowym stalo si¢ utworzenie w 1898 roku poligonu
artyleryjskiego, migdzy Wesota a Okuniewem, co spowodowalo osiedlanie si¢ rodzin
wojskowych. W 1910 roku oddano do uzytku przystanek kolejowy, co przyczynito si¢ do
rozwoju Sureidwka. Dynamiczny rozwdj miejscowosci nastapit w latach dwudziestych i
trzydziestych XX wieku, kiedy to ludno$¢ wzrosta z 390 do 12000 mieszkancow. W 1936
roku Sulejowek stat si¢ samodzielna gmina, zas w 1958 roku otrzymat prawa osiedla.

Po I Wojnie Swiatowej SuLesowek stat si¢ miejscowoscia o charakterze letniskowym.
Mieli tu swoje domy twoércy odrodzonego niepodleglego panstwa polskiego: marszatek Jozef
Pitsudski, Jedrzej Moraczewski i Maciej Rataj. Marszatek Jozef Pitsudski otrzymat w darze
od spoleczenstwa polskiego dworek ,,Milusin” w SuLesowku, w ktorym mieszkal w latach
1923-1926, gdy formalnie zrezygnowal z udzialu w zyciu politycznym. Po II Wojnie
Swiatowej w dworku miescito si¢ przedszkole. Dzieci wyprowadzity sie dopiero w 2000 roku.
Dworek ,,Milusin” powraca do swojej przedwojennej $wietnosci, bowiem ukonczono wlasnie
jego generalny remont. Wilascicielem obiektu jest Fundacja Rodziny Marszatka Jozefa
Pitsudskiego, ktora zamierza w przysztosci stworzy¢ w Sureiowku kompleks muzealny, w
sktad ktorego, oprécz ,Milusina” - muzeum Joézefa Pilsudskiego, wejda: muzeum
upamigtniajace odzyskanie niepodleglosci i okres dwudziestolecia migedzywojennego oraz
instytut naukowy.

Suresowek graniczy od zachodu z m.st. Warszawa (Dzielnica Warszawa-Wesota) i od
centrum stolicy dzieli go ok. 20 km. Od péinocy graniczy z miastem Zielonka, od wschodu z
miastem Halinow i od poludnia z gmina Wiazowna. Liczba mieszkancéw SuLEIOWKA
ksztaltuje si¢ obecnie na poziomie ok. 17,5 tys. 0osoéb, w tym 22% stanowi ludno$¢ w wieku
przedprodukcyjnym, 62% ludno$¢ w wieku produkcyjnym, za§ 16% ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym. W ostatnich latach notuje si¢ niewielki przyrost liczby ludno$ci miasta,
ktory spowodowany byl przede wszystkim osiedlaniem si¢ nowych mieszkancow. Przyrost
naturalny odgrywa minimalna rol¢ we wzro$cie ludno$ci miasta. Ggstos¢ zaludnienia wynosi

909 mieszkancow na 1 km?* powierzchni.
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Ogolna powierzchnia SuLeiowka wynosi 1951 ha, z czego 206 ha, czyli 11% stanowia
grunty komunalne, ok. 25% grunty Skarbu Panstwa, za$§ ok. 64% grunty prywatne, stanowiace
wiasnos$¢ osob fizycznych i1 prawnych. Z ogolnej powierzchni gruntéw komunalnych tereny
niezabudowane stanowia zaledwie 47 ha. Teren miasta w znacznym stopniu jest zalesiony.
Lasy zajmuja 620 ha, czyli 31,8% ogolnej jego powierzchni. Sa one skoncentrowane w kilku
kompleksach lesnych (poligon, Glinianki, Nowa Zurawka, Wola Grzybowska i Ratajewo).
Najwigkszy obszar lasu to poligon wojskowy na péinoc od ulicy Okuniewskiej graniczacy od
zachodu z poligonem i Rezerwatem Ochrony Przyrody w Wesotej. Lasy znajduja si¢ rowniez
w zachodniej czg$ci miasta wokot obiektow Zgromadzenia Ksigzy Mariandéw po obu stronach
ul. Marianskiej, a takze czgSci terendw zabudowanych w dzielnicy ,,Szkopowka” i ,,Wola
Grzybowska” graniczacych z Wesola. Kompleksy lesne znajduja si¢ takze w poludniowo-
wschodniej czgsci miasta po obu stronach ul. Czynu Spolecznego. Staw ,,Kolejowy” o
powierzchni 0,6 ha znajduje si¢ po potudniowej stronie stacji kolejowej Sulejowek-Mitosna.
Cennym przyrodniczo, a jednocze$nie mozliwym do rekreacyjnego zagospodarowania
terenem to tzw. ,,Glinianki” o powierzchni ok. 35 ha., poloZzone migdzy ulicami: Gdanska,
Reymonta, Krasinskiego 1 Okuniewska. Jest to teren przeznaczony pod projektowane
wielofunkcyjne centrum: administracyjne (Ratusz), kulturalne, sportowe i rekreacyjno-
wypoczynkowe. Na tym terenie istnieje juz stadion sportowy, przy ktorym dziata Miejski
Klub Sportowy ,,Viktoria”. W mieScie znajduje si¢ 108 drzew pomnikoéw przyrody (gtéwnie
debow), w tym dwa obiekty: Aleja Debow, wzdtuz ktorej rosnie 41 dgbow szyputkowych (ul.
Drobiarska) oraz teren zabytkowy dawnej posiadtosci rodziny Grabskich (pig¢ drzew). Tereny
miasta SuLesowek wchodza w sklad Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu - jego
granice zawarte sa w uchwalonym Uchwata Nr 200/XX1/2000 z dnia 10.03.2000 roku Rady
Miejskiej w Sulejowku, STUDIUM UWARUNKOWAN 1 KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
MIASTA SULEJOWEK.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna SurLeidwka jest typowa dla miast satelitow
Warszawy, spetniajacych rolg zaplecza mieszkaniowo-ustugowego dla stolicy. Charakteryzuje
si¢ ona:

* wyraznym uksztalttowaniem miasta wzdtluz linii kolejowej, ktora stanowi jego 0§
kompozycyjna, jak rowniez silng barierg przestrzenna oddzielajaca czgs¢ pdinocna od
czesci potudniowej miasta,

* wyrazng jednorodnoscia funkcjonalng czg$ci centralnej i pdinocnej miasta - ich funkcja
podstawowa jest funkcja mieszkaniowo-rezydencjalna (jednorodzinna) z duzym udziatem
zieleni lesnej,

* wyrazng tendencje¢ do przeksztalcania si¢ pod funkcje ustugowo-handlowe i sktadowo-
magazynowe, terendw rolnych polozonych na potudniu miasta, wzdtuz drogi kolowej
Warszawa - Terespol (przeksztatcanie tych terendéw ograniczone jest przez nieracjonalne

podziaty wtérne gruntéw, przewazaja dziatki o szerokosci ponizej 25 metréw, co utrudnia
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racjonalng gospodark¢ gruntami przy wprowadzaniu nowego zainwestowania); grunty
rolne stanowia ok. 30% ogoélnej powierzchni miasta (430 ha) i sa potozone w takich
rejonach, jak: Dhiga Szlachecka, Szkopoéwka, Zurawka Stara i Nowa oraz Ratajewo;
mimo tak duzego udziatu gruntéw rolnych w ogdlnej powierzchni miasta, Sulejowek nie
jest gming rolnicza; tereny rolne stanowia potencjalna baze¢ dla rozwoju nieuciazliwej
ekologicznie dziatalno$ci wytworczej i ushugowej oraz mieszkalnictwa,

e wytworzeniem si¢ dwoch niezaleznych centrow miejskich o charakterze handlowo-
ustugowym, zlokalizowanych wokot dwoch przystankéw kolejowych (,,Sulejowek™ i1
»dulejowek-Milosna”),

* duzym obszarem terenéw lesSnych poligonu wojskowego wraz z enklawa zabudowan
Woskowego Instytutu Techniki Pancernej i Samochodowej, szkota podstawowa oraz
osiedlem wojskowym w poédinocnej cze$ci miasta, ktore z racji swego charakteru nie
ulegaja przeksztatceniom.

W 1988 roku postanowieniem Rady Miejskiej utworzono Strefg Historyczna, ograniczona
ulicami: Pilsudskiego, 11-go Listopada, Legionéw, Krasickiego i Harcerska oraz Dworcowa,
w ktorej obowiazuja szczegodlne zasady inwestowania. Tereny wokot Strefy Historycznej
znajduja si¢ pod wzmozonym nadzorem architektonicznym polegajacym na tym, ze wszelkie
dzialania inwestycyjne, polegajace na budowie nowych budynkow, przebudowie Ilub
rozbudowie istniejacych wymagaja indywidualnych projektow architektonicznych,
akceptowanych przez urzad miejski.

Uktad drogowo-uliczny SuLesowka sktada sig z:

e drog krajowych — 2,5 km (Trakt Brzeski — stanowi on poludniowa granicg miasta),

* drog wojewodzkich — 5,4 km (droga Nr 637 — ul. Okuniewska i droga Nr 638 — ul.
Marszaltka J.Pitsudskiego),

e drog powiatowych — 4,7 km (ul. Moraczewskiego oraz ciag ulic Asfaltowa — Przejazd —
Krasinskiego — odcinek 3 Maja i Szosowej),

e drog gminnych — 114,6 km (70% tych drog posiada nawierzchni¢ gruntowa, czg¢§ciowo
utwardzong zwirem lub zuzlem).

W Sureiéwku jest zbyt mato, w stosunku do potrzeb, skrzyzowan i przej$¢ dla pieszych z

sygnalizacja $wietlna, co stwarza w wielu przypadkach zagrozenie dla zycia i zdrowia

mieszkancow. Nie ma rowniez wyksztatconego systemu $ciezek rowerowych odciazajacych
wewngetrzny ruch kotowy.

Miasto Sureiowek wchodzi w skiad powiatu minskiego, ktory zamieszkuje ok. 138 tys.
mieszkancow. W jego sktad - oprocz Sulejowka - wchodzi miasto Minsk Mazowiecki (stolica
powiatu) oraz gminy: Cegtéw, Debe Wielkie, Dobre, Halinow, Jakubow, Katuszyn, Latowicz,
Minsk Mazowiecki, Mrozy, Siennica, Stanistawow.

W gospodarce SurLeiowka dominuja male i $rednie firmy handlowe, uslugowe oraz

wytworcze. W ewidencji dziatalno$ci gospodarczej figuruje ok. 2000 podmiotdéw, w tym:
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* 0 dzialalnosci handlowej — 38% ogo6tu podmiotow,

* 0 dzialalnosci produkcyjnej — 16%,

* 0 dzialalnosci ustugowej — 22%,

* 0 dzialalno$ci gastronomicznej, drobnej wytworczosci i transportowej — 24%.

Ponadto, funkcjonuja 43 spotki jawne 1 z ograniczong odpowiedzialno$cia. Wskaznik
aktywnosci gospodarczej mierzony liczba firm na 1000 mieszkancow ksztattuje si¢ obecnie w
SuLeiowku na poziomie 115 1 byt znacznie wyzszy niz §rednio w kraju - 75 1 w wojewodztwie
mazowieckim -103, za§ w poréwnaniu z Warszawa (154) byt tylko o 25% nizszy. Swiadczy to
0 wWyzszym niz przeci¢tna stopniu aktywnosci gospodarczej (przedsigbiorczo$ci) na terenie
miasta.

W koncu sierpnia 2003 roku w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Minsku Mazowieckim
byto zarejestrowanych 798 osob (w tym 387 kobiet) z terenu SurLeiowka. Stanowili oni 18,3%
ogolnej liczby bezrobotnych w powiecie minskim. W$rdd nich dominujaca grupe stanowia
bezrobotni legitymujacy si¢ wyksztalceniem podstawowym lub niepelnym podstawowym
(37,3%). Kolejna grupa to bezrobotni z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (28,2%)
oraz z policealnym i $rednim zawodowym (22,4%). Najwigksze bezrobocie w skali powiatu
minskiego wystgpuje w miescie i gminie Minsk Mazowiecki, Sulejowku 1 Halinowie. Wedtug
szacunkow, stopa rejestrowanego bezrobocia w SuLesowku ksztattuje si¢ na poziomie ok. 15%
(Polska — 17,6%, wojewddztwo mazowieckie — 13,5%, powiat minski — 13,9%). Bezrobocie
w pierwszym rzedzie dotyka ludzi miodych w wieku 18-24 lata, w tym zwlaszcza
absolwentow szkot oraz osoby o niskim poziomie wyksztatcenia (niepelnym podstawowym,
podstawowym i zasadniczym zawodowym). Na terenie miasta znajduje zatrudnienie ok. 3000
osoOb, za$ ok. 2000 mieszkancow pracuje poza miastem, gldéwnie w Warszawie. Polaczenie
komunikacja publiczng z Warszawa zapewniaja stoteczne i prywatne autobusowe linie
podmiejskie oraz kolej podmiejska. Jednak wiele do zyczenia pozostawia komfort i
bezpieczenstwo podrézowania.

Na terenie Suresowka funkcjonuje szereg organizacji pozarzadowych, sposrod ktorych

wymieni¢ mozna:

FunbacJa Robziny Jozera Pitsubskieco z siepzisa z WarszawIE
TowaRzYsTWO PRZYJACIOL SULEJOWKA

Stowarzyszenie Wspierania Rozwosu Sutesowka M. WeaDystawA GRABSKIEGO
Funbacsa ,PoLonia RestiTuta”

Stowarzyszenie FORuM GOSPODARCZE ,SULEJOWEK”

Krasowe TowarzysTwo M. Maciesa Ratasa

OcoLnopoLskiE StowaRzySZENIE NIEPUBLICZNYCH Szkdt ARTYSTYCZNYCH W SULEJOWKU
StowarzyszeNiE MiEszkaNcow OsiepLl WouskowycH SuLEJOWEK — MitosNa
STOWARZYSZENIE ,ZMIANA SPOLECZNA”

Funpacsa OtwarTYCH SERC

StowaRrzyszeNIE SoMOLIEROW W PoLsce
PoLski KLus ExoLociczny - Koto w SuLEJOWKU
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CariTas
Zwinzex HarcersTwa PoLskiEco Huriec M. BaTaLionu Zoska
Harcerski KLus Lacznoscl , TERMISTOREK”

TowarzysTwo Przvsacior Dziec

Zwiazek NauczycieLsTwa PoLskIEGO

Zwiazek Komsatantow RP 1 BytycH Wiezniow PoLirycznycH

Zwiazek InwaLIDOW WoJyennycH RP

Stowarzyszenie PoLskicH Komsatantow w Kradu, Koto w SuLEJOWKU
Zwinzex EmeryTow | Rencistow

ZWIAZEK SYBIRAKOW

StowarzyszeNiE MiosnikOw ZiEm StoNIMSKIES | NOWOGRODZKIE
TowarzysTwo PrzyJACIOL ZWIERZAT

Miesski Lupowy KLus Sportowy ,VicToriA” w SuLEsOWKU”
KLus Sportowy ,WAGANT”

Uczniowski KLus Sportowy ,HETMAN" w SULEJOWKU
Uczniowski KLus Sportowy ,HERKULES” W SULEJOWKU
Uczniowski KLus Sportowy ,ZIUK” w SULEJOWKU

Jednostkami organizacyjnymi miasta SuLEjOwkA sa: Miejski Zaktad Wodociagdéw i Kanalizacji, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej, Biblioteka Publiczna, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Straz
Miejska oraz placowki oswiatowe, do ktorych naleza:

* Miejskie Przedszkole nr 1 — placowka miesci si¢ w nowym budynku oddanym do uzytku
w 2001 roku, na bazie starej szkoty podstawowej; do przedszkola uczgszcza obecnie 184
dzieci;

* Miejskie Przedszkole nr 2, uczgszcza do niego 128 dzieci, stan techniczny budynku jest
zty, wymaga kapitalnego remontu, ewentualnie rozwazenia mozliwosci wybudowania
nowego obiektu.

Do szkoét Sulejowka uczgszcza obecnie ok. 2.700 dzieci i mtodziezy, dla ktérych zajgcia
dydaktyczne prowadzi 190 nauczycieli. Uczniowie realizuja obowiazek szkolny kolejno w:

* 3 szkotach podstawowych publicznych prowadzonych przez Miasto i 1 prywatne;j,

* 2 gimnazjach publicznych i | prywatnym,

* szkolach ponadgimnazjalnych — publicznym liceum ogolnoksztalcacym oraz
profilowanym i prywatnym.

W Zespole Szkot Nr 1 (Szkota Podstawowa i Gimnazjum) od 5 lat wydawana jest Gazeta
Szkolna ,,Co tam w budzie” integrujaca mtodziez szkolna Sulejowka, promujaca tworczosé
literacka 1 plastyczna uczniéw oraz promujaca szkote poprzez strong internetowa gazety.
Szkota zachgca do skorzystania ze Swietlicy terapeutycznej udzielajacej uczniom
wszechstronnej pomocy dydaktycznej i wychowawczej. Swietlica jest rowniez miejscem
ksztalcenia praktycznego studentdéw Akademii Pedagogiki Specjalnej w Warszawie.

Szkota Podstawowa Nr 2 to ,,Szkola z klasa”. Ten zaszczytny tytut otrzymata w wyniku
uczestnictwa w ogolnopolskim konkursie, po pomys$lnym zrealizowaniu szeregu wymaganych
zadan. Szkota zaprasza do poglebiania wiedzy o przyrodzie poprzez odwiedzenie ,,Gabinetu
klejnotow przyrody”, w ktorym zgromadzono wiele okazow i eksponatow m in. muszli,
mineralow, ryb i owadéw z catego Swiata.

Natomiast na lekeje historii zaprasza Szkota Podstawowa Nr 3 im. Marszatka Jozefa
Pilsudskiego do sali poswigconej historii szkoly i Osobie Marszatka, gdzie mozemy zobaczy¢
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wiele eksponatow i1 pamiatek. Stara tradycja styka si¢ z tworzona nowa obrzegdowoscia, czego
dowodem sa coroczne imprezy m. in. Swieto Szkoly i z tej okazji Festyn pod hastem —
,uczniowie — nauczyciele - rodzice szkole 1 miastu”.

Tradycja Zespotu Szkot Nr 2 (Liceum Ogolnoksztatcace i Liceum Profilowane) sa Zjazdy
Nauczycieli i Wychowankéw Liceum Ogodlnoksztatcacego. Szkota organizuje liczne
konkursy, m. in. przy wspoipracy Ambasady Austrii 1 Instytutu Niemieckiego przy
Uniwersytecie Warszawskim migdzyszkolny Konkurs Wiedzy o Krajach Europejskich
Niemieckojezycznych. Mtodziez bierze czynny udziat w pomocy dzieciom z domow Dziecka
odwiedzajac je 1 organizujac réznego rodzaju zbiorki, wspotpracuje z osobami
niepetnosprawnymi, honorowo oddaje krew.

Praca na zasadzie wolontariatu charakteryzuje mlodziez z Gimnazjum Nr 2, ktéra wraz
z dzie¢mi mniej sprawnymi umystowo z o$rodkéw szkolno - wychowawczych realizuje
program edukacyjny ,,Antyschematy” m.in. prowadzac warsztaty integracyjne. W programie
wspotuczestnicza szkoty izraelskie, holenderskie i1 ukrainskie, w przysziosci by¢ moze
réwniez szwedzkie. Placoéwka wspotpracuje ze szkola z Druskiennik na Litwie.

W trosce o ochrong $rodowiska szczegélny nacisk zostal potozony na edukacje
ekologiczng dzieci 1 mlodziezy w ramach prowadzonych we wszystkich szkotach Kotek
Ekologicznych i organizowanych corocznie Dni Ziemi i Sprzatania Swiata.

Uczniowie, ktorzy pragna rozwija¢ swoje zainteresowania, maja szans¢ uczestniczenia w
zajeciach pozaszkolnych prowadzonych zaréwno przez szkoty jak i osoby fizyczne m. in.
przez osoby znane ze $wiata kultury i sportu. Przedsigwzigcia te wspieraja organizacje non
profit. Ideg przewodnia powyzszych dziatan stanowi zagospodarowanie wolnego czasu dzieci i
mtodziezy poprzez zwrdcenie uwagi na korzysci wynikajace np. z muzykowania, uprawiania
sportu, czy pomocy osobom potrzebujacym. Pragniemy przedstawi¢ i zainteresowac Panstwa
tym zagadnieniem.

Dzieci szkot podstawowych i gimnazjalnych od wiosny 2003 roku maja mozliwos¢
uczestniczenia w zajgciach sekcji karate tradycyjnego, prowadzonej przy wspoétudziale
treneréw, ktérzy sa dwukrotnymi zdobywcami Pucharu_Swiata. Sekcja liczy ok. 60 dzieci.
Glowne kredo dziatalnosci sekcji stanowi krzewienie idei humanizmu, propagowanie rozwoju
fizycznego 1 samodyscypliny wsrdd dzieci poprzez zajgcia ogdlno ruchowe 1 gimnastyczne.

,Dusze artystyczne” moga skorzysta¢ z warsztatow plastycznych prowadzonych przez
wykltadowce Akademii Sztuk Pigknych w Warszawie. W Zespole Szkot Nr 1 powstata Galeria
Malarstwa Sciennego ,,Europa i My”.

Na szczegodlng uwage zastuguje Miejska Liga Pitki Noznej — nieformalna struktura
sportowa powstata przy wspotudziale 1 pod patronatem Urzedu Miasta. Petni bardzo wazna
funkcje profilaktyczno — wychowawcza, gdyz wszyscy, ktorych pasja jest gra w pitke nozna,
moga skorzysta¢ z tej formy spgdzenia wolnego czasu. Zrzesza ponad 20 miodziezowych
druzyn pitki noznej, tacznie ok. 300 chtopcow z klas gimnazjalnych i1 szko6t $rednich.
Rozgrywki ligi odbywaja si¢ w systemie kazdy z kazdym w rundach jesien — wiosna.

Miejski Ludowy Klub Sportowy ,,Victoria” - stowarzyszenie sportowe, w ramach, ktérego
dzialaja: Sekcja pitki noznej, Sekcja szachowa, Sekcja sitowa - kulturystyka i podnoszenie
cigzarow. W zajeciach prowadzonych przez klub bierze udziat ok. 100 oséb.
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W Uczniowskim Klubie Sportowym ,,Herkules” istniejacym od 1994 roku dziataja 3
sekcje: pitki siatkowej, pitki noznej 1 najprezniejsza lekkoatletyczna, ktorej zawodnicy
odnosza sukcesy ogdlnopolskie oraz migdzynarodowe. W zajgciach uczestniczy ponad 100
uczniow.

W 1999 roku Ochotnicza Straz Pozarna, po 60-letniej przerwie, reaktywowata Strazacka
Orkiestrg_Degta. Obecnie orkiestra sktada si¢ z ponad 50 oséb, gtdéwnie miodziezy. Odnosi
znaczace sukcesy na festiwalach i przegladach orkiestr detych. Z orkiestra wystepuje grupa 9
tamburmajorek, ktore w uktadach choreograficznych, w rytm utworéw, zongluja butawami.

Chor chtopigey ,,Pueri Cantant” powstat we wrzesniu 2001 roku z inicjatywy dziatajacego
w Warszawie Towarzystwa Muzyki Dawnej ,,Trazom” oraz wladz miasta Sulejowek. Obecnie
w sktad choru wchodzi 22 utalentowanych chtopcow w wieku 7-10 lat ze szkot
podstawowych Sulejowka. Chor wystepuje na koncertach kameralnych w Warszawie 1
Sulejowku. Repertuar obejmuje liczne kolgdy polskie i zagraniczne, kanony, pies$ni
staropolskie, psalmy wybitnego kompozytora polskiego Mikotaja Gomoiki.

Migdzyparafialny chor ,,JCHTHIS” powstat w 1985 roku jako chor parafialny przy parafii
Przemienienia Panskiego w Sulejowku. W 2000 roku chor stal si¢ chorem
migdzyparafialnym. Repertuar zespotu to gléwnie muzyka religijna stanowiaca oprawe
muzyczng liturgii. Obecnie w przygotowaniu sa rowniez inne utwory, ktore poszerza
repertuar. Chor otrzymat wyrdznienia na festiwalach 1 przegladach. W 2002 roku wydat ptyte
z koledami.

Dziecigey Zespol Baletowy ,,Piruecik™ dziala od wrze$nia 2000 roku. Obecnie na zajgcia
regularnie uczgszeza 12 dziewczynek w wieku 5-10 lat. Poza wystgpami okoliczno$ciowymi
z okazji Swiat Bozego Narodzenia oraz Dnia Matki, grupa wystapila na imprezie masowej i
zaprezentowatla ,,Walc kwiatow” P. Czajkowskiego z baletu ,,Dziadek do orzechow”.

Studio Piosenki przy Agencji Artystycznej ALBER dziala od pigciu lat. Prowadzi zajecia
z nastepujacych przedmiotéw: emisja glosu, dykcja, interpretacja. Podstawowa idea pracy
studia jest zainteresowanie mtodziezy muzyka i literatura. Uczennice odnosza liczne sukcesy
w konkursach piosenki i recytatorskich, rowniez na szczeblu og6lnopolskim.

Od wiosny 2003 roku tradycja Sulejowka staty si¢ rodzinne rajdy rowerowe. Obecnie
utworzone zostalo Stowarzyszenie ,,Mtodziezowy Klub Kolarski —- HURAGAN?”, ktére skupia
dzieci i mtodziez w wieku 10 — 15 lat.

Na terenie Sulejowka od 1994 roku dziataja dwie placowki Towarzystwa Przyjaciot
Dzieci. Sa to Srodowiskowe Ogniska Wychowawcze. Ogniska sa niepublicznymi placowkami
opiekunczo-wychowawczymi o charakterze profilaktycznym. Obejmuja opieka 80 dzieci.
Glownym celem dziatalno$ci jest zapobieganie niedostosowaniu i sieroctwu spotecznemu
dzieci i mlodziezy oraz zapewnienie pomocy rodzicom majacym powazne trudnos$ci w
sprawowaniu opieki i wychowaniu dzieci.

Hufiec Zwiazku Harcerstwa Polskiego w Sulejowku im. Batalionu ,,Zoska” jest jedna z najstarszych
(1935 roku) i najwigkszych organizacji dzieci i mlodziezy o charakterze wychowawczym. Skupia ponad 200
zuchow, harcerzy 1 instruktorow. W ramach organizacji dziata 10 druzyn harcerskich, 2 gromady zuchowe oraz
Harcerski Klub Lacznosci ,,Termistorek”. Komenda Hufca jest organizatorem duzych imprez dla dzieci i
mtodziezy, m.in. Festiwal Kultury, Rajdy, Turnieje. W ramach Harcerskiej Akcji Letniej i Zimowej prowadzone

sa obozy state, wedrowne, kolonie a takze obozy zagraniczne. Do najciekawszych ofert wakacyjnych nalezaty
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obozy na Mazurach, wyjazdy zagraniczne do Finlandii, Turcji, Izraela, i na Luzyce, z ktérymi od 25 lat Hufiec
utrzymuje stale kontakty i wymiang mtodziezy.

W pazdzierniku 2003 roku miasto SuLejowek byto gospodarzem Ogoélnopolskiego Turnieju Tanca
Towarzyskiego. Uczestnikami turnieju byty dzieci i mtodziez w wieku do 13 lat z Polski (rowniez z Sulejowka)

i z zagranicy, okoto 600 par tanecznych.

Ponadto na terenie miasta SurLeiowek funkcjonuja nastgpujace niepubliczne placowki oswiatowe prowadzone
przez fundacje i osoby fizyczne:

*  Spoteczna Szkota Podstawowa Specjalna Otwartych Serc,

*  Prywatna Szkota Muzyczna I i II stopnia im. Ignacego Jana Paderewskiego,

*  Prywatna Szkota Podstawowa im. Zofii i Jedrzeja Moraczewskich,

*  Prywatne Gimnazjum im. Zofii i Jedrzeja Moraczewskich,

¢ Spoteczne Liceum Ogodlnoksztalcace.

Mieszkancy SuLEsowkA maja zapewniony dostep do $wiadczen medycznych na poziomie podstawowym,
ktére zapewnia Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej. Jednak stan zaplecza lokalowego dla ushug
medycznych jest niski. Obiekty sa stare i nie przystaja do nowoczesnych wymogoéw stawianych obiektom tego
przeznaczenia. Swiadczenia zdrowotne sa realizowane dla mieszkancow w zakresie:

* podstawowej opieki zdrowotnej w Lecznicy nr 1 i nr 2,

*  stomatologii w Lecznicy nr 2,

e specjalistycznej opieki ambulatoryjnej w Lecznicy nr 1 (okulista, ginekolog, psychiatria, rehabilitacja) i w
Lecznicy nr 2 (neurolog, laryngolog, ginekolog, gastrolog, chirurg, poradnia leczenia uzaleznien,
rehabilitacja),

e pomocy doraznej (zespot reanimacyjny i wypadkowy),

*  medycyny szkolnej w szkotach samorzadowych.

Ponadto, funkcjonuje Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,, CENTRUM?” oraz prywatne gabinety medyczne.

Baza kulturalna w SuLesowku jest bardzo skromna. Réwniez funkcjonujacy stadion ,,Victoria” nie
zaspokaja w dostatecznym stopniu potrzeb dzieci, mtodziezy i dorostych. Miasto jest w posiadaniu unikalnych, w
skali catego kraju, warto$ci historycznych i pamigtnikarskich zwiazanych z postacia Marszatka Jozefa
Pilsudskiego. Jest to powazny atut promocji miasta i wyznacznik tozsamos$ci miasta i jego mieszkancow.

SuLEIOWEK jest miastem gdzie przewazajacym typem zabudowy mieszkaniowej jest zabudowa o
charakterze jednorodzinnym typu rezydencjonalnego. Zabudowa wielorodzinna pojawia si¢ sporadycznie w
formie zabudowy osiedlowej lub szeregowej (osiedla: przy ul. Idzikowskiego i Glowackiego, osiedle
»Wojskowe”, osiedle ,,Drogowcdéw” i osiedle ,,Harcerz”. W czgsci Srodkowej miasta wystepuje zabudowa o
charakterze wiejskim (,,Stara Zurawka”). Miasto posiada bardzo szczupta baze budynkéw i mieszkalnych lokali
komunalnych. Obecnie w zasobach miasta znajduje si¢ 148 lokali mieszkalnych oraz 47 lokali jest w
administracji urzedu miasta. Sa one w wielu przypadkach w bardzo ztym stanie technicznym. W ciagu
najblizszych lat staje si¢ konieczna budowa mieszkan komunalnych dla rodzin o najnizszych dochodach, a takze
dla lokatoréw zamieszkatych w domach prywatnych na podstawie decyzji administracyjnych o przydziale lokalu,
ktérych trzeba bedzie przesiedlic.

Istotna sprawa przy prezentacji ogolnej charakterystyki SuLEsowka jest ocena sytuacji budzetu miasta.

Analiza dynamiki wzrostu dochodow budzetowych w latach 1999-2003 wykazuje, ze:

e nominalny wzrost warto$ci dochodéw z 20.060 tys. zt w 1999 roku do 25.773 tys. zt w 2003 roku (wg stanu
na poczatek listopada), czyli o 28,5%;

* realny wzrost wartosci dochodow w latach 1999-2003 o0 6,6% (liczony w cenach statych 2003 roku);

* nastgpowat dynamiczny wzrost dochodow wlasnych (+36,4%), z najwyzsza planowana wartoscia wptywow
w 2003 roku (9,68 mln zt1). Jest to zjawisko pozytywne $wiadczace o wzroscie bazy ekonomicznej gminy.
Tendencja wzrostowa moze utrzymac si¢ w warunkach dalszego rozwoju miasta (w wyniku realizowanych
inwestycji), czego wymiarem finansowym beda w dluzszym okresie nowe wptywy podatkowe. Nalezy
podkresli¢, ze zanotowane tempo wzrostu wptywow z dochoddéw wlasnych, znacznie przewyzsza wartosci

wynikajace ze zmian wskaznikéw makroekonomicznych w skali kraju;
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wplywy zudziatow w podatkach budzetu panstwa zmniejszyty si¢ w analizowanym okresie realnie o 12,6%.
Najnizszy poziom wpltywow zanotowano w 2000 roku (6,68 mln zt), a najwyzszy w 2002 roku (8,14 min zt).
W grupie tej zwraca uwagg brak stabilnosci wptywow. Ponadto wystepuje brak dodatniej korelacji pomigdzy
tempem wzrostu dochodéw wiasnych i udziatéw podatkach budzetu panstwa;

tempo wzrostu realnych wptywow z subwencji ogolnej byto dwukrotnie wyzsze od tempa wzrostu dochodoéw
ogblem i wyniosto 7,7%. Realnie najwyzsze wplywy osiagnigto tu w 2001 roku (8,73 mln zt), a najnizsze w
1999 roku (7,89 mln zt). W catym badanym okresie zwraca uwage bardzo stabilny udzial tej grupy wptywow
w dochodach ogotem. Podstawowa cze¢Scia sktadowa tej grupy dochodow jest subwencja oswiatowa, w
analizach nalezy wigc zwrdci¢ uwage na ksztattowanie sig relacji dochodow i wydatkow os$wiatowych;
nastapit wysoki realny spadek dochodéw uzyskiwanych z tytutu dotacji z budzetu panstwa (-41,6%). Ma to
negatywny wplyw na sytuacj¢ finansowa miasta. Dotacje w przeciwienstwie do subwencji sa Srodkami
przekazywanymi na realizacj¢ okreslonych celéw. Nastgpstwem zmniejszenia transferow budzetu panstwa

moze by¢ obnizenie jakosci §wiadczonych ustug lub ich finansowanie innymi srodkami budzetowymi.
Dane liczbowe obrazujace zmiany struktury poszczegolnych zrodet dochodéw budzetu miasta SuLEJOWEK

w latach 1999-2003 przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Wyszczegolnienie — udziat w % 1999 2000 2001 2002 2003

Dochody wiasne 28,51 34,73 32,84 31,10 36,63
Udzialy w podatkach budzetu pafstwa 32,77 26,00 27,47 32,22 26,87
Subwencja ogdlna 31,69 32,46 31,38 31,22 32,55
Dotacje 7,03 6,82 8,31 5,47 3,95
Dochody ogotem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Sulejowek.

Analiza struktury zrédet dochodow budzetowych miasta SuLesowek wykazuje w kolejnych latach znaczne

dysproporcje wystepujace w ich wzajemnych relacjach. Zaobserwowane tendencje w gospodarce finansowe;j

miasta w ostatnich latach to przede wszystkim:

staty (poczawszy od 1999 roku), stopniowy wzrost udziatu dochodéow wiasnych w dochodach ogoétem z
28,5% w 1999 roku do 36,6% w 2003 roku (wzrost o +8,1 pkt. procentowych). Tendencja ta sprzyja
ksztattowaniu stabilnych podstaw prognozowania budzetu;

poczatkowy spadek (32,8% w 1999 roku do 26,0% w 2000 roku), a nastgpnie wzrost (do 32,2% w 2002
roku) oraz kolejny spadek (do 26,9% w 2003 roku) udziatu podatkéw wspdlnych z budzetem panstwa w
dochodach budzetowych gminy. Grupe ta cechuje brak statej tendencji - wahania kolejnych lat siggaja az 6
pkt. procentowych;

bardzo stabilny udziat wptywow z subwencji w dochodach gminy, wahajacy si¢ w przedziale od 31.4% w
2001 roku do 32,6% w 2003 roku w dochodach budzetu gminy. Udziat tej grupy dochodéw w dochodach
ogblem zwigkszyt si¢ 0 0,9 pkt. procentowych;

poczatkowy wzrost (z 7,0% w 1999 roku do 8,3% w 2001 roku), a nast¢gpnie znaczny spadek ich udziatu w
dochodach ogdtem (do 5,5% w 2002 roku oraz 3,9% w 2003 roku). Udziat tej grupy wplywow w

dochodach ogoétem obnizyt sig o 3,1 pkt. procentowych.
Analiza danych historycznych budzetu miasta SuLeiowek wykazuje, iz w kolejnych latach miato miejsce

zrdznicowanie wielkos$ci 1 proporcji poszczegdlnych Zzrodet dochodow. Najbardziej stabilny udziat wykazywaty
subwencje. Pozytywna tendencja jest stopniowy wzrost udziatu dochodéw wiasnych. Niepokoi natomiast
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wykazany spadek znaczenia podatkéw wspolnych z budzetem panstwa oraz dotacji. Zanotowanemu wzrostowi
dochodow wiasnych powinien towarzyszy¢ przyrost wptywow z podatkow wspdlnych z budzetem panstwa.
Tymczasem analizy historyczne budzetu wykazuja tendencj¢ odwrotna. Nalezatoby szukaé przyczyn tego
zjawiska.

Z punktu widzenia gospodarowania budzetem i mozliwosci jego dtugookresowego prognozowania
zanotowane w analizowanym okresie zmiany sa korzystne dla miasta SuLesowek. Uniezalezniaja bowiem jego
budzet od dochodéw wspomagajacych (subwencje, dotacje), nie podlegajacych lokalnemu wiadztwu
decyzyjnemu. Wzrastajacy udziat dochodow wiasnych sprzyja tworzeniu trafnych prognoz i strategii
rozwojowych. Jest tez wskaznikiem pozytywnie ocenianym przez podmioty zewngtrzne, w tym instytucje
kapitatowe i finansowe w sytuacji wejscia na rynek kapitatowy, a takze przez Unig¢ Europejska.

Z kolei, z punktu widzenia ksztattowania dtugookresowej polityki rozwoju miasta SULEJOWEK waznym jest
monitorowanie wzajemnych relacji wydatkéw biezacych i majatkowych, w tym zwlaszcza inwestycyjnych. W
latach 1999-2003 miat miejsce wzrost wielkosci wydatkow inwestycyjnych w warto§ciach nominalnych z 2.550,6
tys. zt w 1999 roku do 5.095,7 tys. zt w 2002 roku W 2003 roku zaplanowano wzrost ich wielko$ci do 4.623,2
tys. zt. Bedzie to mozliwe w sytuacji utrzymania dyscypliny wydatkow biezacych. Zwigkszenie wydatkow
inwestycyjnych moze stanowi¢ podstawe wzrostu bazy wiasnego potencjatu gminy przy wnioskowaniu o
dofinansowanie zadan inwestycyjnych srodkami Unii Europejskiej (wymodg spetnienia warunku tzw. wlasnego
udziatu wlasnych srodkow inwestycyjnych). Strukturg % wydatkéw budzetu miasta Suresowek w latach 1997-

2003 prezentuje ponizsze zestawienie:

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Wydatki ogotem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Wydatki biezace 67,05 63,96 85,25 62,01 64,25 80,47 81,82
Wydatki inwestycyjne 32,95 36,04 14,75 37,99 35,75 19,53 18,18

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych budzetéw miasta Sulejowek.

W analizowanym okresie miaty miejsce duze wahania w proporcjach wydatkoéw biezacych i inwestycyjnych.
Wysoki udziat inwestycji w budzecie miasta SuLeidwek notowano w: 1997 roku (32,95%), 1998 roku (36,04%)
oraz 2000 roku (37,99%). Byly to wartosci znacznie przekraczajace srednie krajowe. Znacznie nizszy udziat
inwestycji w budzecie zanotowano w 1999 roku (14,75%) oraz w latach: 2002 (19,53%) oraz 2003 (18,18%).
Mimo nizszych wartosci nalezy podkresli¢, ze udzial inwestycji w dochodzie dwoch ostatnich lat takze
przewyzszat warto$ci srednie krajowe.

Z punktu widzenia rozwoju miasta SULEIOWEK zjawiskiem niekorzystnym jest rozwieranie si¢ nozyc migdzy
wzrostem wydatkow biezacych i inwestycyjnych. Wzrastajace koszty obstugi biezacej poczatkowo hamuja tempo
wzrostu, a nastgpnie powoduja spadek wielko$ci inwestycji. W budzecie miasta SULEIOWEK zjawisko to
uwidocznito sig¢ szczegodlnie w 1998 roku oraz 2002 roku. Obecnie miasto znajduje si¢ w potozeniu, gdy jeszcze
stosunkowo tatwo moze przeciwdziata¢ nasilaniu si¢ tych niekorzystnych relacji. Warunkiem ksztattowania
dalszego rozwoju jest jednak stale monitorowanie wzajemnych relacji wzrostu wydatkow biezacych i
inwestycyjnych, czego wyrazem w analizie wskaznikowej jest szybsze tempo wzrostu dochodow ogdtem niz
wydatkow biezacych.

‘W ARUNKIEM REALIZACII PRZYSPIESZONEGO ROZWOJU GMINY BEDZIE USTALENIE DEUGOOKRESOWYCH KOREKT PROPORCJI
PODZIALU BUDZETU, W SZCZEGOLNOSCI PLANOWANYCH WYDATKOW BIEZACYCH (OPERACYINYCH) T INWESTYCYINYCH. W

kolejnych latach mozna zaproponowaé rozszerzenie frontu inwestycyjnego, bazujac na wykorzystaniu
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pozyskanych dzigki zabiegom miasta srodkow z funduszy europejskich. Dalsza racjonalizacja gospodarki

budzetowej jest warunkiem systematycznego zwigkszania zakresu realizowanych zadan inwestycyjnych,

zwigkszajacych baze¢ ekonomiczna miasta. Warunkiem koniecznym jest tu umiejetny montaz finansowy

projektow inwestycyjnych, bazujacy na wsparciu realizacji inwestycji zewngtrznymi zroédlami finansowania.

W strukturze wydatkoéw budzetowych miasta SuLesowek, w analizowanym okresie, uwidocznily si¢

nastepujace relacje i proporcje:

najwigksza czes$¢ srodkow finansowych byta kierowana na cele o$wiaty i wychowania ($redniorocznie taczne
wydatki dzialdw o$wiata oraz edukacyjna opicka wychowawcza wyniosty 38,4%), przy czym poczawszy od
2000 roku miat miejsce staty udziat tej grupy wydatkéw (od 37,7% do 36,0%) w wydatkach ogdtem. W
dhuzszym okresie nalezy dazy¢ do zapobiezenia nadmiernemu wzrostowi tej grupy wydatkéw. Z punktu
widzenia gospodarowania catym budzetem koncentracja wydatkéw w jednej branzy moze mieé
dlugookresowo negatywny wptyw na poziom zaspokojenia potrzeb w innych sferach funkcjonowania gminy.
Stad tez, w dalszym ciagu wskazanym jest poszukiwanie racjonalizacji wydatkéw. W latach 2000-2003
udziat tej grupy wydatkoéw w wydatkach ogdtem zmniejszy? si¢ o 1,7 pkt. procentowy;

dla zachowania pelnej porownywalnosci wielkosci wydatkéw oswiatowych nalezy uwzgledni¢ dodatkowo
wydatki na edukacyjna opiek¢ wychowawcza, ktorych udziat w strukturze wydatkéw wahat si¢ w
analizowanym okresie w przedziale od 3,6% w 2000 roku do10,2% w 2001 roku , co w catym okresie dato
sredniorocznie 6,6%. Oznacza to Ze na cele o$wiaty i wychowania miasto SuLejowek w 2003 roku wyda
tacznie 43,7%,;

znaczne $rodki finansowe kierowano w kolejnych latach na potrzeby opieki spotecznej (Srednioroczne
5,6%). Udziat tej grupy wydatkow notowat staty spadek z 8,7% w 1999 roku do 5,1% w 2002 roku.
Budzetu 2003 roku zaktada dalszy spadek do 4,8%. Udziat tej grupy wydatkéw jest w porownaniu z innymi
gminami jest niewysoki, co wigcej wystepuje rzadko spotykana tendencja znacznego spadku udziatu tej
grupy dochodéw. Wprawdzie podstawowym zrodtem finansowania tych zadan sa dotacje budzetu panstwa
przekazywane na realizacjg zadan zleconych, jednak z uptywem czasu zwigksza si¢ stopniowo zakres zadan
finansowanych wtasnymi $rodkami budzetow gmin. Jak wykazuje praktyka srodki przekazywane w formie
dotacji nie pokrywaty rzeczywistych kosztow $wiadczonych ustug. Nalezy zaktadac iz w najblizszych

latach , w zwiazku z majacymi miejsce zmianami demograficznymi, bedzie nastgpowat wzrost tej grupy
wydatkow budzetu gmin;

duzy udziat w budzecie miasta SuLeiowek miaty wydatki na cele gospodarki komunalnej i ochrony
srodowiska z budzetu. Sredniorocznie wyniosty 23,6%, najwyzsze wartosci notujac w 2000 roku (29,9%), a
najnizsze w 1999 roku (18,8%). W pozostatych latach ksztattowat si¢ on w przedziale 22-23%.WartoSci te
znacznie przewyzszaja srednie ogdlnokrajowe. Biorac pod uwage znaczenie wydatkow na gospodarke
komunalna dla sprawno$ci funkcjonowania miasta zadania realizowane w tym dziale maja podstawowe
znaczenie dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow i podmiotéw gospodarczych. W kolejnych latach nalezy
zapewni¢ na nie odpowiednio wysoki zasob srodkow, aby zlikwidowac istniejace jeszcze niedobory w sferze

infrastruktury technicznej, w tym stuzacej ochronie §rodowiska przyrodniczego;,
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¢ administracja publiczna pochtongta sredniorocznie 13,1% wydatkéw budzetu, co w pordwnaniu z wieloma
innymi jednostkami samorzadowymi jest udziatem zblizonym do $redniej. W latach 2000-2003 nastapit
przyrost tej grupy wydatkow w budzecie gminy o 2,9 pkt procentowych, do 14,3% w 2003 roku, co juz
nieco przewyzsza wartosci srednie. Maksymalny poziom wskaznika zanotowano tu w 2003 roku (14,3%), a
najnizszy w 2000 roku (11,4%);

¢ udziatl wydatkow na cele bezpieczenstwa publicznego wyniost w 2003 roku 1,3% ogdtu wydatkow
budzetowych. W catym okresie nastapit spadek o 0,6 pkt procentowych. Nalezy tu wspomnieé, ze zakres
zadan realizowanych przez gminy w sferze bezpieczenstwa publicznego jest niewielki;

e na cele dziatu transport i taczno$¢ kierowano $redniorocznie 5,5% ogotu wydatkow budzetowych, najmnie;j
w 1999 roku (3,0%), a najwigcej w 2001 roku (7,8%). W 2003 roku wydatki te beda stanowily 4,3% ogotu
wydatkow budzetu gminy. Biorac pod uwagg rozmiary potrzeb w zakresie drogownictwa nalezy sig liczy¢
ze wzrostem wydatkéw w tym dziale w najblizszych latach;

¢ wydatki na kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego stanowity w badanym okresie $rednio 1,5% ogdtu
wydatkow budzetu. Zanotowano tu niewielki wzrost udziatu z 1,2% w 1999 roku do 1,8% w 2002 roku. W
2003 roku zatozono, ze pochtona one 1,5% wydatkéw budzetu gminy;

e na cele gospodarki mieszkaniowej wydatkowano $redniorocznie 1,3% wydatkow gminy, najwigcej w 1999
roku (1,8%), a najmniej w 2002 roku (0,7%);

¢ nastgpstwem korzystania ze srodkéw dtuznych sa koszty obstugi zadtuzenia, ktoérych udziat w wydatkach

ogbltem wynosi w 2003 roku ok. 2,5% ogdtu wydatkéw budzetowych.

W polityce finansowej i gospodarce budzetowej miasta SuLesowek nalezy dazy¢ do racjonalnego
ksztattowania wydatkow budzetu, szczegdlna uwagg zwracajac na wzajemne proporcje pomigdzy wydatkami
operacyjnymi i majatkowymi. W sytuacji wzrastajacego zadtuzenia nalezy dazy¢ do podwyzszenia bazy
podatkowej, docelowo z zamiarem zwigkszania dochodow budzetu. Wzmacnianie bazy ekonomicznej miasta
SuLeiowek pozwoli uzyskiwaé w przysztosci wyzsze dochody budzetowe, gtownie z udziatu w podatkach budzetu
panstwa, a takze z dochodéw wiasnych (podatki i optaty lokalne).

Miasto SuLeiowek prowadzito w latach 1999-2003 aktywna polityke kredytowo-pozyczkowa. Na dzien 31
grudnia 2003 roku planowane jest saldo zadtuzenia miasta w wysokosci 9.145 tys. zt. Czg$¢ zadluzenia zostata
zaciagni¢ta na warunkach preferencyjnych, z korzystnym oprocentowaniem, a w przypadku pozyczek z
mozliwoscig umorzenia po sptacie od 50% do 70% kapitatu. Warunkiem umorzenia jest przeznaczenie pozyczki
na dofinansowanie zadania zgodnie z umowa, terminowa sptata kapitatu i odsetek oraz ztozenie wniosku o
umorzenie. Wskaznik zadluzenia z tytutu obstugi tych zobowiazan, liczony jako stosunek obstugi kredytoéw i
pozyczek oraz porgczen do dochodéw wyniesie w koncu 2003 roku -11,6% (przy limicie okre§lonym w ustawie
o finansach publicznych na poziomie 15%). Stosunek tacznej kwoty dlugu miasta Suresowek do dochodow, ktory

zgodnie z powyzsza ustawa nie moze przekroczy¢ 60%, osiagnie w koncu w 2003 roku poziom - 34,5%.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze jesli wladze stanowiace 1 wykonawcze miastaSuLeiowek beda cheiaty
zwigkszac liczbg realizowanych programow inwestycyjnych, niezb¢dnym staje si¢ racjonalne korzystanie z dtugu
komunalnego, jako elementu montazu finansowego projektow. Na podstawie prognozy budzetu miasta SULEJOWEK
nalezy wykona¢ symulacje pozwalajace oszacowaé wielko$¢ bezpiecznego diugu oraz rodzaj instrumentu
dhuznego dostosowanego do kondycji finansowej i programéw inwestycyjnych miasta. Bezwzglednie nalezy
unika¢ zaciagania dtugu na cele biezacej konsumpcji.

Mimo wielu niegodnosci odczuwanych na co dzien przez mieszkancow miastaSULEJOWEK i
zlokalizowanych na jego terenie podmiotéw gospodarczych, a wynikajacych z niedoborow w sferze
infrastruktury technicznej i spotecznej, mieszkalnictwie komunalnym, bezpieczenstwie publicznym i ochronie
srodowiska, SULEIOWEK jest postrzegany jako atrakcyjne miasto.
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Swiadczy o tym najnowszy ranking atrakcyjnosci inwestycyjnej matych miast przeprowadzony w 2003
roku przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa. Ot6z, miasto SULEJOWEK ZNALAZEO SIE W TYM RANKINGU NA 31
POZYCJI WSROD 279 MALYCH MIAST I ZOSTALO ZALICZONE DO GRUPY MIAST O NAJWYZSZEJ ATRAKCYJNOSCI INWESTYCYJNEJ,
TZW. KLASA A (wraz z 45 innymi miastami). Na ogolna wysoka pozycje SuLesowka w tym rankingu, zlozyly si¢
nastgpujace oceny czastkowe:

Wyszczegblnienie - wskazniki czastkowe i wskaznik syntetyczny Klasa*
Chtonno$¢ rynku lokalnego A
Jakos¢ rynku pracy (przede wszystkim poziom wyksztatcenia, struktura szkolnictwa, obecno$¢ A
instytucji naukowych i badawczych)
Klimat spoteczny (stabilno$¢ lokalnej sceny politycznej i rozwdj instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego)
Rozwdj infrastruktury technicznej
Dostepno$¢ komunikacyjna
Skutecznos¢ dotychczasowej transformacii gospodarczej (dotychczasowe inwestycje zagraniczne,
stopien zréznicowania struktury gospodarczej)
Infrastruktura otoczenia biznesu
Mozliwo$ci wypoczynkowe
\ Wskaznik syntetyczny \
* Klasa A —najwigksza atrakcyjnos¢ inwestycyjna, klasa D — przecigtna atrakcyjno$¢ inwestycyjna, klasa G —
najmniejsza atrakcyjno$¢ inwestycyjna.

> OO0 >» mw O

Dla poréwnania, w klasie A wyzsza pozycje w rankingu zajely nast¢pujace mate miasta z wojewoddztwa
mazowieckiego: Lomianki (1 miejsce w rankingu), Podkowa Le$na (3 miejsce), Konstancin-Jeziorna (4 miejsce),
Btonie (10 miejsce), Zielonka (13 miejsce), Zabki (14 miejsce), Milanowek (15 miejsce), Jozeféw (16 miejsce),
Ozaro6w Mazowiecki (20 miejsce), Mszczondéw (21 miejsce) i Piastow (26 miejsce).

Z kolei, wedtug przeprowadzonego w 2003 roku przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa rankingu
miast pod wzgledem wydatkow na rozbudowg badz modernizacje infrastruktury technicznej w latach 2000-2002,
SuLesowek znalazl si¢ na 26 miejscu wsrdd 74 badanych matych miast (do 20 tys. mieszkancéw). W tym okresie
wydatki na ten cel wyniosty w SuLesowku 387 zl w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Wskazuje to iz, wladze miasta
koncentruja swoja uwage na likwidacji niedoboréw w zakresie sieci wodociagowej, kanalizacyjnej i drog
gminnych o nawierzchni twardej. Sprzyja to niewatpliwie poprawie stanu Srodowiska przyrodniczego, wplywa
na poprawg warunkow zycia mieszkancow. Wplywa takze na poprawe konkurencyjnosci gospodarki lokalne;j i
wzrost atrakcyjno$ci lokalizacyjnej miasta dla potencjalnych inwestorow w sferze mieszkaniowej i produkeyjno-
ustugowe;j.

Miasto SurLesowek wchodzi w sktad PODREGIONU WARSZAWSKIEGO, Obejmujacego nastepujace
powiaty: grodziski, grojecki, legionowski, minski, nowodworski, otwocki, piaseczynski,
pruszkowski, sochaczewski, warszawski zachodni, wotominski oraz zyrardowski.! Podregion
warszawski wraz z podregionem miasto Warszawa obejmuje obszar aglomeracji
warszawskiej o silnych i réznokierunkowych powiazaniach funkcjonalno-przestrzennych.
Wprowadzenie podziatu kraju na jednostki statystyczne NTS), zgodnego z wymogami prawa

Unii Europejskiej 1 utworzenie w jego ramach PODREGIONU WARSZAWSKIEGO (NTS 3), stwarza

! Zgodnie z ustawa z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439) wprowadzono
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 roku (Dz. U. Nr 58, poz. 685) NOMENKLATURE JEDNOSTEK
TeryTORIALNYCH DO CEeLOW StaTystycznycH (NTS), ktora zostala opracowana na podstawie, obowiazujacej
nomenklatury NUTS w krajach Unii Europejskiej. NTS dzieli Polske¢ na terytorialne, hierarchicznie powiazane
jednostki na pigciu poziomach, z czego trzy okreslone sa jako poziomy regionalne, a dwa jako lokalne. Poziom
regionalny obejmuje swym zasiggiem: poziom 1 — obszar catego kraju (NTS 1), poziom 2 — wojewodztwa (NTS
2), poziom 3 (GRUPY POWIATOW) — PODREGIONY (NTS 3). Poziom lokalny obejmuje swym zasiggiem: poziom 4 —
powiaty (NTS 4), poziom 5 — gminy (NTS 5). Konieczno$¢ wprowadzenia podzialu kraju na jednostki
terytorialne (NTS) do celow statystycznych wynika z potrzeby dostosowania do wymogdéw prawa Unii
Europejskiej w obszarze statystyki regionalnej i funduszy strukturalnych. W wojewédztwie mazowieckim
wyrézniono 5 podregionéw — grup powiatow (NTS 3), a mianowicie: ciechanowsko-ptocki, ostrotgcko-
siedlecki, radomski, warszawski i miasto Warszawa.
STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MiasTA SULEJOWEK DO 2015 rROKU



20

przestanki do nawiazywania partnerskiej wspotpracy wladz samorzadowych powiatow i gmin
wchodzacych w jego sktad, aby zwigksza¢ szanse na uzyskanie §rodkow pomocowych ze
srodkéw Unii Europejskiej (fundusze strukturalne). Wigksze szanse na pomoc unijng bgda
mie¢ bowiem projekty, obejmujace swym zasiggiem przestrzennym oraz efektami

spotecznymi, gospodarczymi i ekologicznymi jak najwigksza liczbe ludnosci.
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